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1. Bakgrund

For drygt 30 ar sedan inleddes avvecklingen
av dnkepensionen. D3 infordes ett nytt efter-
levandeskydd, omstéllningspensionen, som
har en 6vre aldersgrins pa 65 r. Men det
finns andra varianter pa efterlevandeskydd
for pensionirer, hur fungerar dessa? Ett kort
svar dr att det beror pa flera omstindigheter.
Pensiondrer saknar didrmed ett universellt
efterlevandeskydd. Ar det rimligt att aldern
avgor och finns det ett behov av efterlevan-
deskydd for pensionirer?

Denna rapport disponeras enligt foljande.
I avsnitt 2 beskrivs hur det statliga efter-
levandeskyddet har forindrats och ser ut
idag. Andra varianter pa efterlevandeskydd
for pensiondrer redovisas i avsnitt 3. En

tidigare jimforelse mellan efterlevandeskydd
fore och efter 65 ars dlder foljer i avsnitt 4.
Direfter, i avsnitt 5, analyseras demografi
och pensionsnivier samt redovisas berak-
ningar pé hur en vanlig hushéllsbudget kan
se ut for en efterlevande pensionir. I avsnitt
6 granskas motiven om det alls ska finnas
en aldersgrins i omstillningspensionen,

om staten ska dgna sig at efterlevandeskydd
diskuteras ocksa samt om det skett for-
dndringar i samhillet som paverkar fragan
om ett efterlevandeskydd for pensionirer.
Avslutningsvis ges svar pa fragan om det
finns ett behov av ett efterlevandeskydd for
pensionirer idag och av en modernisering av
omstillningspensionen.

"Ar det rimligt att éldern avgor och finns det ett behov av
efterlevandeskydd for pensiondgrer?”
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2. Fran éinkepension till
omstillningspension

2.1 Ankepensionens
utfasning

Ankepensionen ir en varaktig efterlevande-
pension som avskaffades successivt frin och
med 1990. Den har betalats ut och betalas
fortsatt ut enbart till kvinnor. Aven om
den ir under avveckling vintas inkepen-
sion fortsitta att betalas ut minst fram till
2030-talet, och till ett fatal ocksa darefter. I
dess stille infordes omstillningspension (se
avsnitt 2.2).

For dnkepension giller att en efterlevande
maka kan ha rite till inkepension efter
sin make om hon var gift med denne den
31 december 1989. For de som har gift sig
direfter beviljas inte inkepension. Dirutéver
finns olika regler for dnkepensionen beroen-
de pa makans fodelsedr och beroende pa nir

dodsfall skett.!

For fodda 1944 och tidigare finns en sa
kallad garantiregel for hur stor inkepensionen

ska vara efter samordning med dnkans egen
pension. For ankor fodda 1945 och senare
saknas en sidan garantiregel, vilket far till
foljd att dessa dnkors tilliggs- och inkomst-
pension minskar dnkepensionen i klart hogre
grad dn for de idldre dnkorna. Betydligt firre
dnkor fodda 1945 och senare erhiller anke-
pension. Enligt Pensionsmyndigheten (2017)
hade 78 procent av dnkorna fodda 1944
dnkepension, for dnkor fodda 1945 hade

endast nirmare 19 procent inkepension.

Av tabell 1 framgdr att dnkepension ir klart
vanligare i hogre aldrar. 93 procent av de
som har dnkepension ar 75 ar och dldre
(arskull 1945 4r 76 ar gammal i tabellen).
Bland de yngre pensionirerna ir det ett klart
mindre antal som uppbir dnkepension. Det
genomsnittliga utbetalade beloppet ligger

pa cirka 3 400 kronor per ménad (och har
knappt forindrats sedan ar 2010).

. Totalbelopp Tabe" 1'. .
Aldersklasser Antal (mkr) ECEERAN(GY ~— Ankepension per aldersgrupp,
oktober 2021
90 - 52779 234,0 4434
Kalla: Pensionsmyndighetens
85-89 54 018 188,5 3490 databas
80 -84 53 634 154,0 2872
75-79 33532 87,2 2601
70 - 74 4624 12,6 2735
65 - 69 1695 4,4 2590
60 - 64 5623 21,8 3884
55 - 59 1551 4.6 2958
45-54 158 0,3 1942
Samtliga 207 614 707,6 3408

1 Ankepensionen blir i regel 40 procent av makens intjanade pension, maximalt 5 200 kronor per méanad, men
ankans egen alderspension kan minska &nkepensionen. Ankans tillaggs- och inkomstpension ska tillsammans
med ankepensionen motsvara en viss andel av ankans och den avlidne makens sammanlagda tillaggs- och
inkomstpension, till exempel 60 procent for fédda 1930, 58 procent for fodda 1931 och sa vidare till 50 procent
for fodda 1935-1944. Se vidare i Pensionsmyndighetens rapport Effekter av utfasningen av &nkepensionen (2017).
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Sett till andel av alla kvinnliga pensionirer,

i diagram 1, 4r det betydligt vanligare med
dnkepension i hogre alder. I regel utgor
dnkepensionen i hogre dldrar ocksa en storre
andel av den totala inkomsten. Det finns

fler dnkor i hogre dlder, oaktat om man kan
fa dnkepension eller inte, eftersom yngre
kvinnor i hogre grad fortsatt ir gifta. Oavsett
detta, med avveckling och andra regler for
fodda 1945 och senare, kan allt firre inkor

rikna med dnkepension framéver.

I diagram 2 syns att antalet ankepensionirer
har minskat snabbt sedan dr 2010. Dagens
dryga 200 000 kvinnor med dnkepension
motsvarar omkring 10 procent av alla pen-
sionirer, och 20 procent av alla kvinnliga
pensiondrer.

Antalet kvinnor med dnkepension vintas
minska till 100 000 ar 2031 enligt Pensions-
myndigheten (2017). Minskningen beror
pa att minga med dnkepension har hog

80% Diagram 1.
70% Andelll per éldersgrupp
med ankepension av samt-
60% liga kvinnliga pensionarer,
oktober 2021
50%
Kalla: Pensionsmyndighetens
40% databas
30%
20%
10% l
O% — —
65 - 69 70-74 75-79 80 - 84 85 -89
350 000 Diagram 2.
Antal personer med anke-
300 000 pension, oktober manad
aren 2010-2021
250 000
Kalla: Pensionsmyndighetens
200 000 databas
150 000
100 000
50 000
0

alder och avlider i hogre utstrickning.
Samtidigt som yngre kvinnliga pensionirer
beviljas dnkepension i klart ligre grad. Ar
2030 tros det handla om firre in 5 000
personer och de har ocksa i genomsnitt ett
hégre pensionsintjanande som f6ljd av 6kad
sysselsittningsgrad. Prognoserna for dnke-
pensionens utgifter over tid r vildige lik
antalsprognosen med kraftiga minskningar
framéver. Ar 2010 lag utgifterna for staten
pa nira 12 miljarder kronor arligen, r 2021
pa 7 miljarder och ar 2030 tros de ligga pa
3-4 miljarder.

Utfasningen av dnkepensionen beror saledes
pa beslut om avveckling inklusive kravet pd
att ha varit gift vid utgidngen av ar 1989
och pa nimnda samordninggsregler for f6dda
1945 och senare. Allt firre dnkor som ir
65 ar och ildre uppfyller de olika kraven for

att kunna fa dnkepension.

20102011 20122013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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2.2 Omstallningspension

Gillande system for efterlevandepensioner
infordes ar 1990 och i samband med detta
borjade dnkepensionen avvecklas. Istillet
infordes ett nytt allmint stéd, omstillnings-
pension, med lika regler f6r kvinnor och
min. Syftet var ocksd att skapa ett tidsbe-
gransat och behovsinriktat efterlevandestod
med fokus pa yngre dldrar.

Den som kan ha ritt till omstillnings-
pension efter en avliden person ir make,
maka eller sambo forutsatt att den efter-
levande inte fyllt 65 ar (som make/maka
riknas dven registrerade partners). Ocksd
sambo ingdr hir forutsatt att det finns,

har funnits eller vintas gemensamt barn
alternativt om paret ifriga tidigare varit gifta
med varandra.

Tabell 2.
Omstallningspension per aldersgrupp, oktober 2021

Kalla: Pensionsmyndighetens databas

Den statliga omstéllningspensionen ska ocksa
vara ett komplement till de efterlevandeskydd
som finns inom kollektivavtalen for yrkes-
verksamma (till exempel aterbetalningsskydd,
tjanstegrupplivforsikring, familjepension,

familjeskydd).

I regel ges omstillningspension under

12 manaders tid, med mojlighet till viss
forlingning. En efterlevande med rite till
omstillningspension far 55 procent av den
avlidnes antagna inkomstpension (den
pension som den avlidne tjinat in fram till
dodsfallet samt ett antaget intjanande till
64 érs alder). Drygt 6 000 personer hade
omstillningspension i oktober 2021, med ett
medelbelopp pa 8 265 kronor per manad,
vilket framgar i tabell 2.

Alder Samtliga Kvinnor Samtliga Kvinnor Maén Samtliga Kvinnor

60 - 64 1387 1011 376 11,8 8,7 3.1 8534 8 631 8 274

55 - 59 968 656 312 8,2 5,6 2,5 8 436 8 587 8 118

45 -54 1946 1341 605 16,1 11,1 5,0 8275 8 274 8 275

35-44 1503 1121 382 12,0 8,9 3.1 7 981 7 966 8 026

18 -34 424 363 61 3,4 2,9 0,5 7 953 7943 8018
Samtliga 6228 4 492 1736 51,5 37,3 14,2 8 265 8 296 8 183
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En analys av Pensionsmyndigheten (2018a)
visar att omstillningspension ges till per-
soner med goda inkomster, och att
minniskor i yrkesverksam alder har ett
gott efterlevandeskydd i kollektivavtalen
och genom omstillningspension, oavsett
inkomstniva.

I utredningen (SOU 1987:55) som foregick
lagstiftningen kring omstillningspension
anges flera motiv till varfor omstillnings-
pension inte bor ges till personer som 4r 65
ar och ildre. Till skillnad mot de i arbetsfor
alder foreligger inga behov for dldre att

vid dodsfall i hushéllet anpassa arbetsfor-
hallandena. Detsamma giller avsaknad av
behov av att d4 férindra bostadssituationen,
dessutom finns mojlighet till bostadstilligg
till pensiondrer. D4 dodsfall i yngre aldrar
dr svérare att forutse torde dessa i hogre
grad leda till omstillningsproblem f6r den
efterlevande. En ildre efterlevande har sin
forsérjning tryggad genom alderspensionen.
Sirbehandling av gruppen efterlevande i
ekonomiska eller andra hinseenden bér
undvikas, snarare bér gruppen likstillas med
andra i motsvarande situation, till exempel

frinskilda.

"For drygt 30 ar sedan inleddes avvecklingen av dinke-
pensionen. Dd infordes ett nytt efterlevandeskydd,
omstéllningspensionen, som har en dvre dldersgrins

i 65 dr.”
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3. Ekonomiska stid fir efter-
levande 65 ar och éldre

Med en dnkepension som ir under snabb
avveckling och en omstillningspension som
inte ges efter 65 drs alder kommer det att
finnas ett vixande antal pensionirer som inte
omfattas av ett allmint efterlevandeskydd.
Det finns visserligen andra former av efter-
levandeskydd, ofta av mer varaktig form

dn omstillningspensionen, men ifall en
efterlevande kan fa dessa eller inte beror pa
en rad olika omstindigheter.

Tabell 3.

Allman pension fére skatt vid olika civilstand,
slutlén 30 000 kr

Kalla: Egna berakningar
(Pensionsmyndighetens Typfallsmodell)

3.1 Tillaggspension

Tilliggspensionen ingdr i den inkomst-
grundande allminna pensionen, den hojs
automatiskt nir civilstindet forindras frin
gift till ogift, som vid make/makas bortgang.
Tilliggspension betalas bara ut till de som ar
fodda fore 1954, och i olika grad beroende

pa fodelsedr dessforinnan.?

I tabell 3 framgar att tilliggspensionen blir
cirka 300 respektive 150 kronor hogre fore
skatt (arskull 1945 respektive 1950) for en
ogift jaimfért med en gift person med slutlon
30 000 kronor. Det ir siledes en mindre
héjning av tilliggspensionen det handlar om,
dven om denna ir livsvarig,

Foédelsear och Inkomst- Premie-
civilstand pension pension
1945 gift 6 327 841
1945 ogift 6 327 841
1950 gift 9165 1319
1950 ogift 9165 1319

Tillaggs- Garanti- Total allman
pension pension pension
5805 0 12 973
6 117 0 13 285
2754 0 13 238
2892 0 13 376

2 Genom pensionsreformen pa 1990-talet ersatte tillaggspensionen den tidigare ATP-pensionen. For fodda 1937
och tidigare galler tillaggspension. Fédda mellan 1938 och 1953 har en mix av det gamla och det nya systemet,
ju yngre desto mer inkomstpension och premiepension och ju aldre desto mer tillaggspension. For fodda 1954
och senare galler det nya systemet, fér dem gérs i inkomstpensionen och premiepensionen, till skillnad fran i
tillaggspensionen, ingen omrakning nar hushallets sammansattning férandras.

Efterlevandeskydd | SPF Seniorerna | sid 9 (av 33)



3.2 Grundskydd

Som f6ljd av ankepensionens avveckling och
inte minst genom samordningsreglerna for
fodda 1945 och senare kunde forvintas en
okning av grundskyddet i form av garanti-
pension och bostadstilligg.®

Enligt Pensionsmyndigheten (2017) fick
av de nyblivna dnkorna utan dnkepension
8-15 procent garantipension och 8-10
procent bostadstilligg, under forsta halvan
av 2010-talet. Medan bland de ankor som
under samma period nybeviljats inkepension
fick firre dn 2 procent garantipension och
14-16 procent erhéll bostadstilligg.

Pensionsmyndighetens analys (2018a) visar
vidare att av alla inkor 65 ar och ildre ir
det 73 procent som inte ansoker eller inte
far bostadstilligg inom ett ar efter dodsfall,
siffran 4r hogre bland yngre pensionirer.
Bland min i samma situation ir siffran 89
procent. For en del efterlevande har bostads-
tilligg siledes en funktion, men lingt ifrin
for merparten.

For de som berdrs av bostadstilligg kan
det bli tal om att antingen okar befintligt
bostadstilligg eller s& kan den efterlevande
berittigas till bostadstilligg.* Detta ir
visserligen beroende av den efterlevandes
inkomster, formdgenhet, arv samt bostads-
kostnaden. Och som beskrevs ovan ir det
inte s& manga efterlevande pensionirer,
kvinnor eller min, som soker eller fir
bostadstilligg i verkligheten.

Det ir alltsa vanligare med garantipension
bland dnkor utan dnkepension 4n bland

de med dnkepension, och hir sker siledes
en viss kompensation for férindringarna

i dnkepensionen. Men utgifterna for
nyblivna dnkors grundskydd 4r marginella
i relation till dessa formaners totala utgifter.
Aven om garantipensionen har dkat s3 har
den inte kompenserat f6r den utfasade
dnkepensionen.

Yngre kvinnliga pensionirer’ har, forutom
att omfattas av regelférindringarna i
dnkepensionen, i allmdnhet dessutom haft
en hogre sysselsdttningsgrad och hogre
livsinkomster 4n dldre. Sammantaget vintas
avvecklingen av dnkepensionen medféra en
besparing for staten da utgifterna f6r grund-
skydd blir ldgre 4n vad utgifterna skulle ha

blivit for ankepensionen.

Férindring av garantipension vid dodsfall
handlar i regel om runt tusen kronor

vid forindrat civilstind for den med full
garantipension. Men f6r den absoluta
merparten som har garantipension utgér den
ett komplement till den inkomstrelaterade
allminna pensionen.

I tabell 4, se nista sida, framgar att garanti-
pensionen fore skatt ar 500—600 kronor
hogre for en ogift person 4n en gift person
med slutlén 25 000 kronor. En mindre
hojning alltsd som visserligen dr permanent.
Det ska kommas ihdg att alla pensionirer inte
omfattas av garantipension, rikneexemplen i
tabell 3 med en allmin pension runt genom-
snittet fir exempelvis ingen garantipension.

3 Full garantipension ar 2022 motsvarar 2,18 prisbasbelopp for en ogift person (8 779 kronor fére skatt) och
1,95 prisbasbelopp for en gift person (7 853 kronor fére skatt). Inkomstpension, tilldaggspension, ankepension
och eventuell utiandsk pension minskar garantipensionen, medan tjanstepension inte paverkar. For de allra flesta
som har garantipension, totalt omkring 690 000 personer ar 2021, utgér den ett komplement till en lag inkomst-
pension. Bostadstillagg ar ett skattefritt ekonomiskt stod for att tacka bostadsutgifter for de med lag pension, det
inkomstprévas mot inkomster utéver allmén pension samt eventuella tillgangar. Omkring 290 000 personer har

bostadstillagg ar 2021.

4 Typfallsberakningar fran Pensionsmyndigheten (2018a) visar att en efterlevande pensionar med lag pension skulle
fa som mest omkring 5 000 kr i 6kad inkomst, genom grundskyddet och da framst bostadstillagg, vid make/makas
dodsfall (baserat pa en bostadskostnad pa 5 000 kronor). Medan en efterlevande pensionar med medelinkomst
skulle fa som mest runt 2 000 kr vid make/makas bortgang.

5 Namnvart ar att det finns klart fler kvinnor fédda 1945 som varken far ankepension, garantipension eller bostads-
tillagg efter att de fyllt 65 ar. 33 procent av de som ar fédda 1945 far ingen av dessa formaner mot 11 procent for
de som ar fodda 1944, vilket framgar av Pensionsmyndigheten (2017).
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Tabell 4.

Allman pension fore skatt vid olika civilstand, slutlén 25 000 kr

Kalla: Egna berakningar (Pensionsmyndighetens Typfallsmodell)

Fodelsear och Inkomst- Premie- Tlllaggs- Garanti- Total allman
civilstand pension pension pension pension pension

1945 gift 5272

1945 ogift 5272 704
1950 gift 7637 1101
1950 ogift 7 637 1101

3.3 Tjanstepension
och premiepension

For pensionirer finns dven mojlighet till
efterlevandeskydd i bade tjinstepensionen
och i premiepensionen. Dessa kriver dock
aktiva val. Men ett sddant skydd for en
efterlevande medfor en kostnad och att den
som gjort det aktiva valet da far se sin egen
pension bli lagre som foljd.

Inom tjinstepensionsavtalen skiljer
det sig betydligt i vilken grad aterbetal-
ningsskydd existerar i dldrarna efter 65
ar, enligt Pensionsmyndigheten (2018b).
Aterbetalningsskydd for en pensionir ir
ett efterlevandeskydd, om den som har
valt detta avlider fortsitter utbetalning-
arna som en efterlevandepension under
aterstiende utbetalningstid ofta 20 ar som
lingst. Exempelvis ligger andelen med
aterbetalningsskydd i dldern 71-80 dr pa
runt 40 procent i KAP-KL (kommun- och
regionanstillda) och pd 10 procent i ITP
(privatanstillda tjanstemin). I dldern 80 ar
och ildre 4r det enbart for tidigare kommun-
och landstingsanstillda som det fortsatt dr
ganska vanligt med aterbetalningsskydd, i
resterande avtal (privat tjinsteman, privat
arbetare, statligt anstilld) 4r det mycket
ovanligt.

I premiepensionen finns ocksi ett efter-
levandeskydd som likaledes medfor att ett

4 885 11 256
5197 910 12 083
2321 367 11 426
2460 965 12 163

sidant aktivt val sinker ens egen pension.
Ar 2020 var det 320 000 personer 65 ar och
dldre som valt efterlevandeskydd

i premiepensionen, eller 18,5 procent av
1,72 miljoner personer.

Efterlevandeskydd for pensionirer inom
tjdnstepensionen och premiepensionen
handlar i regel om langvariga eller livsvariga
tillskott till den efterlevande. En annan
aspeke dr att sidana valbara efterlevan-
deskydd, sirskilt tjanstepensionens, kan
paverka méjligheten till bostadstilligg for
den efterlevande.

Sammantaget kan konstateras att de efter-
levandeskydd som finns f6r personer 65 ar
och dldre (d& ankepension inte 4r aktuell
for ndgon manlig pensionir och som vi sett
inte heller for ett allt storre antal kvinnor)
beror pa flera olika omstindigheter. I dessa
omstindigheter ingar inkomstnivier, till-
gangar, bostadskostnad, fodelsedr och aktiva
val vid pensionering. Overlag ir de ovan
beskrivna efterlevandeskydden av mer var-
aktig art, men alltsd beroende av flera andra
faktorer. Grundskyddet fungerar inte som
ett universellt efterlevandestdd. Detsamma
far anses gilla for tilliggspensionen. Inte
heller tjinstepension och premiepension,
som kriver aktiva val och medfor en ligre
pension, kan anses fungera som allminna

efterlevandeskydd.

6 | SPF Seniorernas skrift "Premiepensionen — hur paverkas den av férskott och efterlevandeskydd?”, skriven av Tomas
Pousette, framgar att for en pensionar som ar 68 ar och som valt efterlevandeskydd med en medférsakrad som ar 60
ar blir den manatliga utbetalningen av premiepensionen cirka 30 procent lagre an utan efterlevandeskydd.
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4. Tidigare studie av efter-
levandeskydd fore och efter

65 ars alder

Pensionsmyndigheten (20182) kommer i
rapporten “Analys av efterlevandeskyddet”
till slutsatsen, och rekommendationen till
regeringen, att det inte finns tillrickligt med
stod for att ha kvar den 6vre dldersgrinsen i
omstillningspensionen, alternativt avskaffas
mojligheten for efterlevande utan barn att fa
omstillningspension. Som grund f6r detta
hinvisas till flera férhillanden, som dterges
nedan.

I en ekonomisk jamforelse mellan efter-
levandeskydd f6r yngre och ildre (i detta

fall grundskydd for ensamstiende med lag
eller medelinkomst enligt tidigare nimnda
typfall) menar Pensionsmyndigheten att en
pensionir star infor en stérre minskning i
inkomst och i ekonomisk standard det forsta
aret efter dodsfallet an den yngre efterlevan-
de. For den yngre tillkommer savil omstill-
ningspension som att efterlevandeskydd fran
kollektivavtalen 4r vanliga vilket leder till en
liten forindring f6r hushallets totala inkomst
efter dodsfall. En efterlevande pensionir har
i regel ocksa en ligre inkomstnivd innan
dodsfall 4n en efterlevande i arbetsfor alder.

Diremot, nagra ar efter dodsfallet har den
yngre en storre inkomstminskning dn en

dldre efterlevande (med grundskydd).

Vidare menar Pensionsmyndigheten att
grundskyddet fungerar vil som grundtrygg-
het men sdmre som efterlevandeskydd vid
en omstillningsperiod. I sammanhanget
anges att bostadstilligg innefattar att
individen behéver ansoka om detta, medan
omstillningspension betalas ut automatiskt.
Bostadstillagget dr ocksa inkomstprovat,
vilket omstillningspensionen inte ir, och

i sadan prévning ingdr inkomster och
tillgangar utdver alderspension. Ocksé
garantipensionen prdvas men enbart mot
allmin pension, ankepension och utlindsk
pension. Dirtill finns det i bostadstilligget
ett bostadskostnadstak, bostadsutgifter
utover taket ticks dirmed inte. Langa
handliggningstider for bostadstilligget kan
fa negativa konsekvenser for den med sma
marginaler. Tillfilliga utgifter som foljd av
behov av omstillning efter dodsfall ryms inte

i grundskyddet.
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Att dldre inte skulle ha samma behov som
yngre att stilla om sin bostad forefaller inte
stimma enligt Pensionsmyndigheten. Istillet
finns studier som pekar pd att sdvil yngre
som dldre flyttar i samma man efter dodsfall,
kvinnor i storre utstrickning dn min.
Overlag ir de tvi vanligaste forklaringarna
till dldres flyttbeslut hog dlder och forind-
ring av civilstind.

Diremot instimmer Pensionsmyndigheten
med forarbetenas motiv att dldre inte har ett
behov av en omstillningstid for att anpassa
och oka sin inkomst efter dddsfall, men det
har inte heller yngre och vad det snarare bor
handla om ir att minniskor har ett behov
av att stilla om sina utgifter. Vidare anses
dodsfall kunna vara mer forutsigbara for
ett par som dr pensiondrer in for ett par i
yrkesverksam élder.

Avslutningsvis menar Pensionsmyndigheten
att omstallningspension utan 6vre alders-
grins skulle vara ett fordelningspolitiskt
mer triffsikert sitt att nd de med laga
inkomster jamfort med radande forfarande
i omstillningspensionen enbart for de under
65 ars alder. Om aldersgrinsen togs bort
skulle 80 procent av alla mottagare 65 ar
och ildre finnas i de fem ligsta inkomst-
decilerna, och fler kvinnor in min skulle
fa omstillningspension.”

Om éldersgrinsen i omstillningspensionen
skulle avskaffas bedomer Pensionsmyndig-
heten att det skulle generera en arlig kostnad
pa cirka 2,45 miljarder kronor, varav 1,65
miljarder till personer dver 65 ar och 800
miljoner till kommunerna (i form av 6kade
skatteintikter) givet en omstillningspension
pa maximalt cirka 7 700 kronor per minad
fore skatt. Detta kan jimforas med utgifter-
na pa omkring 400 miljoner kronor per ar
for omstillningspension till de under 65 ar.

7 Pensionsmyndigheten understryker att ett avskaffande av aldersgransen i omstéallningspensionen inte skulle
forbattra kvinnors dverlag laga pensioner. Dels &r omstéallningspension tillfallig dels ges omstallningspension
oavsett kdn. Pensionsskillnader mellan kénen bor inte motivera varfor aldersgransen ska avskaffas eller ej, det ar
istallet motiven fér om det finns ett behov av omstéllning som boér avgora.
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Det har konstaterats att vid dodsfall ges
omstéllningspension enbart for efterlevande
under 65 ar och dnkepensionen ir under
utfasning vilket medfor att allt firre kvinn-
liga pensiondrer erhaller en sidan. Forvisso
finns grundskyddet samt efterlevandeskydd
i dnstepensionen och premiepension, men
dessa dr beroende av olika omstindigheter
och ir varken universella eller av tillfillig
art for att ge ett stod for de anpassningar
som i manga fall foljer av ett dodsfall.
Pensionsmyndighetens studie ifragasatte av
flera skl dldersgrinsen i omstillningspen-
sionen. Mycket tyder pé att dldre har ett
simre efterlevandeskydd vid dodsfall in
vad yngre i samma situation har. I detta
avsnitt kommer vi att gd vidare och titta

pa den demografiska bakgrunden, vilka
pensionsnivaer det handlar om idag for

Diagram 3.

ménga pensiondrer samt hur dessa stir sig i
forhallande till vanliga utgifter.

5.1 Demografisk bakgrund

I genomsnitt lever kvinnor lingre 4n min, si
har det varit linge och det 4r vad prognoser-
na anger ocksa framéver. Enligt SCB vintas
en kvinna i genomsnitt leva omkring 2,5 ar
lingre 4n en man idag, ar 2050 vintas skill-
naden ha minskat till dryga 1,5 ar. Dardill 4r
kvinnor i genomsnitt ett par dr yngre nir de
gifter sig 4n vad min ir. I diagram 3 syns att
fler kvinnor i genomsnitt nir en hogre alder
dn min i samma aldersgrupp. Totalt sett i
befolkningen 65 ar och ildre 4r merparten
av pensiondrerna gifta, sirskilt i de yngre
aldersgrupperna. Ju hogre alder desto fler
ankor/dnklingar, merparten dr kvinnor.

Andel kvinnor och man av de med garantipension, i olika aldersgrupper

Kalla: SCB

300 000
250 000
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150 000
100 000
50 000 I
C — C — [ — C — C — C — C —
(© [e] H) [e] H) [e] :@© [e] :@© o (© [e] © [e]
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2 2 2 2 2 2 2
65-69 ar 70-74 ar 75-79 ar 80-84 ar 85-89 ar 90-94 ar 95+

mgifta mogifta mskilda mankor/anklingar
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kvinnor
kvinnor
kvinnor

65-69 ar 70-74 ar 75-79 ar

I diagram 4 visas antal nyblivna dnkor och
anklingar ar 2020. Fler blir dnka eller ank-
ling i hogre dlder och det ar fler efterlevande
kvinnor dn min i varje aldersgrupp. Totalt
sett var det ar 2020 nira 27 000 personer
65 ar och dldre som blev dnkor/danklingar
(de senaste 20 aren har antalet pd arsbasis
legat mellan 24 000 och 25 000 personer).

man

Diagram 4.

Antal nyblivna ankor/
anklingar per aldersgrupp

ar 2020

Kalla: SCB

man

kvinnor
kvinnor

80-84 ar 85+ ar

5.2 Pensionsnivaer

5.2.1 Allméan pension och tjanstepension

Sett till enbart allmin pension, diagram 5,
framgar att pensionsnivéerna ir ganska lik-
artade i de yngre aldersgrupperna (undan-
taget 62-64 ar), medan pensionsnivierna
blir ldgre frin 85 ars lder.

Det syns dven skillnader mellan konen,
sarskilt bland de ildre pensionirerna.®
Genomsnittlig allmén pension 2021 ligger
pa cirka 13 500 kronor per ménad fore
skatt for alla dldersgrupper, 12 150 kronor
for kvinnor och 15 000 kronor f6r min
(vilket efter skatt motsvarar 11 350, 10 300
respektive 12 400 kronor)

Kvinnor utgjorde 67 procent av nyblivna
efterlevande &r 2020, min utgjorde 33
procent (och det ir en likvirdig férdelning
de senaste tva decennierna)

Sammanfattningsvis lever kvinnor i
genomsnitt lingre 4n min. Kvinnor hamnar
oftare i en livssituation som efterlevande,
dven om cirka var tredje nybliven efterlevande
pensiondr dr man.

16 000 Diagram 5.
14 000 ]
Allman pension, kronor

12 000 per manad fore skatt per
10 000 aldersgrupp och kon,

8 000 oktober 2021

6 000 Kalla: Pensionsmyndighetens

4 000 databas

2 000

0
g & & N e P e P
& @ & D A S ® ®

m Samtliga mKvinnor =mMan

8 Bland aldre pensionarer har gifta kvinnor, for vilka ankepension kan komma ifraga, i genomsnitt haft Iagre pension
an ogifta, skilda och fér den delen ankor. Med yngre kvinnliga pensionarers ¢kade sysselsattning i allmanhet
vantas denna situation férandras. Pensionsmyndigheten (2016) anger att for kvinnor fédda pa 1950-1970-talen ar
det i allt hogre grad gifta som vantas fa en hégre pension an andra civilstand. Som vi sett, kommer yngre ocksa i
allt lagre grad att fa ankepension, oaktat en tkad sysselsattning. Visserligen vantas en betydande andel kvinnor
aven framéver ha ratt till garantipension, oavsett civilstand.

Efterlevandeskydd | SPF Seniorerna | sid 15 (av 33)



Nir allmin pension och tjdnstepension

ses tillsammans (Diagram 6a, 6b och 6¢)
framgar att inkomsterna dr hogre bland
yngre pensiondrer dn bland ildre och skill-
naderna mellan konen ir storre. Detta beror
dels pa ett hogre intjinande bland flertalet
av de yngre jimfort med de idldre (sirskilt
kvinnor) dels pa att reallonedkningarna varit
starka de senaste 10-15 dren och saledes ger
en hégre ingangspension bland de yngre.
Ytterligare en faktor som driver upp yngres
pensionsnivder ir att tjanstepensionerna helt
eller delvis tas ut pd kortare tid, som 5 eller
10 ar, vilket kan vara en forklaring till den
stora andelen tjanstepension i dldersgruppen

62-64 Ar.

25000

20 000
15 000
10 000
5000
0

Samtliga 62-64 65-69 70-74 75-79

m Samtliga allman pension

Diagram 6b och 6c¢.

Tjinstepensionen har generellt sett blivit allt
mer betydelsefull, ar 2005 fordelade sig den
totala pensionen for 65 ar och ildre pd 81,5
procent allmin pension och 18,5 procent
tjanstepension, r 2020 var férdelningen
cirka 72 procent allmin pension och tjanste-
pension pa 28 procent.

Enbart for personer 65 ar och ildre lig
medelbeloppet enligt SCB fore skatt ar
2019 for de som hade savil allmin som
tjanstepension utbetald pa 17 900 kronor
for samtliga. For kvinnor blev medelvirdet
15 200 kronor och for mian 20 900 kronor.
Efter skatt skulle det 2019 handla om cirka
14 500, 12 500 respektive 16 500 kronor.

Diagram 6a.

Allméan pension och tjanste-
pension for samtliga, kronor
per manad fore skatt per
aldersgrupp och kon,

2020

Kélla: Pensionsmyndighetens
databas

80-84 85-89 90-

= Samtliga tjanstepension

Allman och tjanstepension, kronor per manad fore skatt per aldersgrupp, kvinnor respektive man, 2020

Kélla: Pensionsmyndighetens databas

25 000 25 000
20 000 20 000
15 000 15 000
10 000 10 000
5 000 I 5 000
0

,&q’b & @ AR PR & @ AR PP

L & @ AN S AR S

m Kvinnor allman pension = Kvinnor tjanstepension

® Man allmén pension = Man tjanstepension
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Ar 2019 var inkomstfordelningen, for allmin ~5-2-2 Kortvariga uttag av tjanstepension

pension och tjinstepension, bland 65 ar och  For att fa en uppfattning om i vilken grad

dldre enligt diagram 7. Medianpensionen ar  kortvariga uttag av tjanstepension’ har

2019 lag pé cirka 17 000 kronor fore skatt betydelse och i vilken omfattning studeras

(drygt 14 000 kronor efter skatt), omkring hir arskull 1945. Vid 65 ars alder var

hilften av pensionirerna hade da alltsi som  antalet som tog ut allmén pension och

hogst nimnda totala pensionsinkomst. tjdnstepension i det narmaste identiske, vid
70 respektive 75 ars alder var det omkring
10 procent av arskullen som inte hade nigon
tjdnstepension alls.

450 000 Diagram 7.
400 000 Inkomstfordelning 2019,
allman pension och tjanste-
350 000 pension, for 65 ar och aldre,
antal i olika inkomstgrupper,
300 000 tusentals kronor fére skatt
250 000 Kalla: SCB
200 000
150 000
100 000
50 000 I I I
0 I I H =
LS, S G S SPL S SV SR S SN ST G SR SRS
R FF FRF R F R R F R F
D A D D P D A DD DD DD D &
A I A EME A AT P A e QQ)\QQQ

SRS AR AN N AR AN
NG VA M U SN 7 S S

” Medianpensionen dr 2019 ldg pa cirka 17 000 kronor
fore skatt (drygt 14 000 kronor efter skatt), omkring
hélften av pensiondrerna hade da alltsa som hiogst nimnda
totala pensionsinkomst.”

9 AMF:s Pensionsrapport 2019 beskriver en vaxande andel pensionarer som tar ut tjanstepension pa kort tid, i vissa
avtal éver halften.
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I tabell 5 syns att bland de i arskull 1945
som tar ut tjanstepension fore 65 ars alder dr
medelbeloppen héga, sannolikt beroende pa
korta uttag av dtminstone delar av tjinste-
pensionen. Ar 2010, nir arskullen nir 65 4rs
dlder, 6kar antalet som tar ut tjinstepension
kraftigt liksom totalbeloppet. Fran 2015,
vid 70 ars alder, och direfter minskar sivil
total- som medelbelopp successivt. Aven om
det finns de som tar ut allt sitt tjinstepen-
sionskapital pa kort tid forefaller det vara
vanligare att en del av kapitalet tas ut pa kort
tid da en majoritet av arskullen, omkring
nio av tio, har tjinstepensionsutbetalningar
ar 2020. Detta indikerar att det kommer

att finnas pensionirer som nir de blir
ensamstiende efter make/makas bortging
helt eller, troligen vanligare, delvis saknar
tjdnstepensionsutbetalningar baserat pa
livsvarigt uttag.

Tabell 5.
Utbetald tjanstepension arskull 1945, 2006-2020

Kalla: Pensionsmyndighetens databas

5.2.3 Forskott, kompensationsgrader
och ATP-systemets villkor

De pensionirer som lever lingre, inte
minst som ensamboende efter make/makas
bortging, far generellt sett en simre privat-
ekonomi. Forutom att alla inte viljer livs-
variga uttag av tjinstepensionerna tillkommer
ytterligare faktorer.

Inkomstpensionen ir hogre i starten,
omkring 15 procent hdgre'®, genom att
den ges med ett s kallat férskott. Inkomst-
pensionen beriknas drligen om med inkomst-
index minus en forskottsrinta pa 1,6 procent-
enheter for att just finansiera det initiala
forskottet. Detta medfor ocksa att pen-
sionens virde forsvagas med tiden i for-
hallande till samhillets ekonomiska standard
och l6nerna, se diagram 8 pa nista sida. Med
tiden betyder detta att de som lever linge
kommer att fa en allt svagare ekonomisk

2020 97 934
2019 74 99 928
2018 73 101 746
2017 72 103 436
2016 71 105 090
2015 70 108 420
2014 69 109 805
2013 68 111 181
2012 67 112 142
2011 66 110 820
2010 65 111 427
2009 64 o) Sl
2008 63 33629
2007 62 26 263
2006 61 20 012

6 170 269 659 63 004
6367 574 677 63 722
6 363 083 949 62 539
6 407 260 780 61 944
6 516 787 929 62 011
7649 211 519 70 552
8 562 129 289 77976
8 527 151 771 76 696
8228 942 124 73 380
7661783 205 69 137
7 082604 279 63 563
5740 038 434 145 920
4 444 873 383 132 174
3278 299 163 124 826
2 369 958 814 118 427

10 For arskull 1955 med slutlén 30 000 kronor efter arbete 25-65 ar blir kompensationsgraden for allman pension
46 procent, utan forskott skulle den hamna pa 40 procent. De sex procentenheterna hogre kompensationsgrad
motsvarar cirka 15 procent hégre allman pension initialt. Da forskottet i inkomst- och tillaggspension darefter
raknas av medfor det med tiden en allt svagare kompensationsgrad i relation till slutlénen.
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standard. Det ir fler kvinnor 4n min som
lever linge, och de har i genomsnitt en
ligre pension och forlorar saledes dubbelt i
sammanhanget.

Att inkomst- och tilliggspension
riknas upp varje ar med f6ljsamhetsindex
(inkomstindex minus 1,6 procentenheter)
bidrar till att pensionerna inte f6ljer med i
16ne- och standardutvecklingen i samhillet.
Aren 2001-2020 6kade priserna med cirka
25 procent, inkomst- och tilliggspensionen
med cirka 35 procent (fore skatt). Under
samma period vixte hyrorna med omkring
60 procent och l6nerna med omkring 75
procent (fore skatt) Savil 1ontagare som
pensionirer har visserligen sedan mitten pa
2000-talet ocksa tagit del av skatteldttnader,
som foljd av jobbskatteavdragen, som inte
redovisas i ovan siffror.

Det har framgitt, i exempelvis diagram 6a,
att yngre pensiondrer i genomsnitt har hogre

pensioner 4n de dldre dldersgrupperna. Men
det finns ocksa faktorer som missgynnar
de yngre pensionirerna. Pensionssystemet
justerar automatiskt ner pensionerna om
pensionsuttaget inte skjuts upp i enlighet
med medellivslingden (i nuliget bér pensio-
nering skjutas upp till omkring 68 érs alder).
Sedan pensionsreformen pa 1990-talet har
kompensationsgraderna sjunkit successivt,
fran omkring 60 procent allmin pension av
slutlon till ner mot 45-50 procent i dagslaget,
se diagram 9 pd nista sida. Detta beror till
stor del pa att medellivslingden 6kat sedan
dess, och klart snabbare in vad som forut-
spaddes, medan medelpensioneringsildern
de senaste 15 aren legat pa strax under 65 ar.
De yngre seniorernas pensioner ska da ricka
i ett storre antal ar dn tidigare arskullar och
blir da allt lagre i relation till deras slutléner
(dven om de i kronor forefaller goda i forhal-
lande till dldre pensionirer).

Aven om yngre pensionirer i genomsnitt

Diagram 8.

Schematisk bild av 16n
samt pension med och
utan forskottsranta, fasta
priser

Kalla: Egna berakningar
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Pension med inkomstindex -1,6%
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haft en hogre sysselsittningsgrad och fler
antal ar med pensionsintjinande dn dldre
pensionirer berittigas ocksd yngre pensionir-
er till grundskydd. Cirka 30 procent av pen-
siondrerna i dldern 65-74 ar uppbir garanti-
pension, och kan saledes anses ha en svag
pension. Det dr vanligt att garantipensionen
utgor ett komplement till en lag inkomst-
grundad pension, exempelvis for en person
som arbetat heltid i 35-40 4r med en 16n
under genomsnittet."

En annan aspekt handlar om att kvinnor
fodda pa 1940-, 1950- och dven 1960-talen

i god tro antog att det var ATP-systemets 15
bista av totalt minst 30 ar som skulle riknas
for deras pension. Det var inte ovanligt att
da som kvinna, och i tider nir barnomsorgen
inte var utbyggd, stanna hemma flera dr med
barnen och/eller deltidsarbeta med antagan-

70%

65%

60%

55%

50%

45%

40%

1940 1945 1950 1955

= Allman pension

1960

det att det inte markbart skulle paverka deras
framtida pension. Under slutet av 1990-talet
forindrades forutsittningarna kraftigt, hela
livets inkomster skulle komma att gilla for
ens pension. En hel del kvinnor hamnade i
de nya reglerna utan mojlighet att leva om
sina liv, med en svagare pension dn forvintat
som foljd.

Dirtill antogs vid pensionsreformen att
l6nerna skulle bli jimstillda inom nagot
decennium, vilket inte har skett. En under
arbetslivet i genomsnitt ligre 16n 4n min
bidrar till kvinnors alltjimt ligre pensioner.
S& dven om yngre kvinnliga pensionirer
haft en hogre sysselsittningsgrad 4n tidigare
generationer kvinnor sd medfor inférandet
av livsinkomstprincipen att bade frinvaro
fran arbetslivet och ojimstillda l6ner far
en helt annan effeke pa pensionerna in i
ATP-systemet.

Diagram 9.

Kompensationsgrader for olika
arskullar, vid pensionering vid
65 ars alder

Kalla: Egna berakningar
(Pensionsmyndighetens
Typfallsmodell)

1965 1970

Total pension

11 | SPF Seniorernas "Trygg pension — ett palitligt pensionssystem och rimliga pensioner” konstateras att det Iénar
sig daligt, jamfort med full garantipension och fullt bostadstillagg, att arbeta ihop sin pension fér saval lag- som
medelinkomsttagare. Omkring tre av fyra I6ntagare riskerar att uppleva en marginell fértjanst av sina insatser

under arbetslivet for nivan sin pension.
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5.3 Hushalilsbudget for
efterlevande pensionarer

I denna del kommer det med hjilp av rikne-
exempel att goras en uppskattning av hur
make/makas bortgang paverkar ett hushalls
ekonomi samt hur vanliga utgifter kan se ut
for en efterlevande pensionir.

Medelpensionerna for 65 &r och ildre
(allmin och tjdnstepension dr 2019 fran
SCB, sida 16) har riknats fram till ar 2021
och skattetabell 32 har anvints med result-
atet efter skatt i tabell 7.

Vidare antas hir att rikneexemplen har
tjanstepension enligt genomsnittet i aldern

Tabell 7.

Total pension efter skatt ar 2021 for tre rakne-
exempel

Kalla: Egna berakningar

14 800 12 800 17 000

Tabell 8.

Forandring av hushalls samlade inkomst vid
dodsfall

Kalla: Egna berakningar

Aterstar av hushallets

Hushallskonstellation
pensionarspar

samlade inkomst (%) vid
dodsfall, man dor

65 ar och ildre (iven om det inte nédvin-
digtvis stimmer for de som helt eller delvis
tagit ut tjanstepension pa kort tid), 4 andra
sidan antas rikneexemplen inte ha ritt

till bostadstilligg."” Eventuell f6rindring

av tilliggspension, garantipension eller
tillkomst av andra efterlevandeskydd har
inte heller beaktats (ndgra hundra kronor i
ytterligare garantipension skulle kunna vara
aktuellt for det kvinnliga rikneexemplet, se

tabell 3 och 4).

I tabell 8 syns en uppskattning av hur olika
hushalls inkomster forindras nir en person
gar bort. Oavsett hushallskonstellation
kommer cirka halva inkomsten att aterst3,
minskningen ir storre for en genomsnittlig
kvinnlig pensionidr 4n for en genomsnittlig
manlig pensionir.

Konsumentverkets basbudget i tabell 9,

se nista sida, 4r myndighetens niva for
nodvindiga utligg utan nigra extravaganser
eller tilligg (som bil, sommarstuga eller
semesterresor till exempel). Tillkommer gor
ett minadskort for kollektivtrafik.!?

Totalt hamnar utgifterna fore bostadskost-
nad pa 7 150 kronor. I sammanhanget ska
visserligen kommas ihag att basbudgeten
bygger pa ett ensamhushall, for ett pen-
siondrspar dir den ene gar bort r det troligt

Aterstar av hushallets
samlade inkomst (%) vid
dodsfall, kvinna dor

Medelkvinna+medelman
Medelpensionar+medelpensionar
Medelkvinna+medelpensionar

Medelman+medelpensionar

43% 57%
50% 50%
46% 54%
47% 53%

12 Som beskrivits tidigare var merparten av de efterlevande under boérjan av 2010-talet inte aktuella fér bostadstillagg
under det forsta aret efter make/makas bortgang. Bostadstillaggsexempel finns dock i fotnot 15.

13 | Konsumentverkets basbudget kan utgifter for medier tyckas ganska hog. Manadskort for kollektivtrafik har base-
rats pa kostnaden i Stockholms lan, i andra delar av landet kan priserna vara annorlunda eller helt subventionerade
under vissa tider pa dygnet. A andra sidan &r utgifterna fér mobiltelefon och hemférsakring i basbudgeten relativt
laga. Dessutom saknas i basbudgeten ganska vanliga utgiftsposter for pensionarer som lakemedel och glaségon,
samt elkostnader som till exempel vintern 2021-22 vantas bli klart hogre an tidigare.
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att nigra utgifter grundade i tva inkomster ~ Tabell 9.

bestir den forsta tiden efter dodsfallet s& Utgifter per manad i Konsumentverkets basbudget
. ar 2021, plus manadskort kollektivtrafik
som bil, medlemskap/abonnemang eller

sommarstuga. Kalla: minpension.se
Hur Stdr sig d%. genornsm?thga pensioner Utgifter
i relation till nimnda utgifter nir vanliga
hyror adderas? Hir antas att ett pensionirs- Mat 2500
par, fore make/makas dodsfall, bor tillsam- Hygien och tandvard 600
mans i en ligenhet bestiende av 3 rum och Klader och skor 490
kok eller 2 rum och kék. Medelhyror i riket Fritid 570
for bostadsstorlekar i hela bestindet och i —
. . iy obiltelefon 90

nybyggnation anvinds. ,

. C S Forbrukningsvaror 130

Huruvida pensionirer har formogenheter, ‘

utdver virden i bostider, ir svart att sia Hemuirustning 590
om sedan férmégenhetsstatistiken inte Medier 1430
lingre uppdateras. Diremot nir det giller en Hemforsakring 110
mindre ekonomisk buffert (av SCB definierat Manadskort kollektiv- 640
som 12 000 kronor) som skulle kunna trafik
anvindas vid ovintade utgifter, saknar drygt Summa utgifter 7150
11 procent av pensionirshushillen kontant-
marginal, siffran 4r ndgot hogre i dldern Tabell 10.
85 ir och ildre. Det ir forvisso en mindre Kvar efter utgifter for tre exempel pa efterlevande

summa och en omstillningsperiod kan vara ~ Pensionaritre rum och kok
lingre 4n vad en sidan summa kan ticka.

Kalla: Egna berakningar

I tabell 10 framgdr att en efterlevande med . .
ST . - . . Hela bestandet | Nybyggnation
genomsnittlig pension for kvinnor inte skulle

fa ihop hushéllsbudgeten i en trerummare Utgifter 7150 7150
om hon blir ensamstiende med en inkomst. Hyra 3 rum och kok 7 500 8 400
Diremot med en genomsnittlig pension for Totalt 14 650 15 550
alla 65 édr och ildre skulle det precis ga ihop i
en vanlig trerummare men inte i en nybyggd Kvar efter utgifter och hyra
dito. En manlig medelpensionir far diremot .

. . . Medelpension 1850 2750
lite pengar over efter att basbudgeten ar kvinna 12 800 kr
avl.(larad. Vid dodsfall i .hus,flalletokm}lmer Medelpension - e
kvinnan och medelpensioniren fa svirt att samtliga 14 800 kr -
klara sina vardagsutgifter, df:t finns .da ett e —— ) 350 4o
uppenbart behov att flytta till en mindre man 17 000 kr

och billigare bostad sdvil som behov av ett
ekonomiske stod i ett sadant lage.

14 Enligt SCB var den genomsnittliga hyran féor ssmmanboende 65 ar och aldre utan barn i hyresratt cirka 7 700
kronor per manad ar 2020 (fér ensamboende cirka 5 900 kronor). | bostadsratt och aganderatt ar de manatliga
bostadsutgifterna lagre enligt samma kalla, har ska dock beténkas att underhall, el och andra utgifter kan variera
betydligt. Fér personer som ar 65 ar och aldre utgér bostadsutgiften i genomsnitt en stérre andel av inkomsten an
for resten av befolkningen.

Efterlevandeskydd | SPF Seniorerna | sid 22 (av 33)



Om pensiondrsparet fore dodsfall bor i en
tvirummare (tabell 11) kommer den kvinn-
liga medelpensioniren likvil inte att fa ihop
basbudgeten. Med en medelpension for alla
pensionirer kommer basbudgeten ga ihop
varje manad men det blir inte mycket 6ver.
Den manliga medelpensioniren ddremot
kommer att klara av basbudgeten. Ocksa
vid boende i en tva-rums-ligenhet kommer
kvinnan att behéva skaffa en mindre bostad,
for medelpensioniren kan detta ocksa bli
aktuellt medan den manliga pensioniren
skulle kunna bo kvar sett till basutgifterna.
Sirskilt kvinnan, och i viss min ocksa
medelpensioniren, skulle behéva en tillfilligt
hogre inkomst hir.

I en enrummare ligger for 6vrigt medel-
hyran i hela bestindet pa cirka 4 400 kronor
och i nybyggnation pa cirka 5 650 kronor,
en kvinnlig medelpensionir skulle siledes
fa rikta in sig pa en liten bostad i det ildre
bestindet dven om nybyggnation 6verlag
medf6r en bostad god tillginglighet. I sam-
manhanget ska dock inte férglommas att det
rader bostadsbrist i mdnga kommuner och
att bostadslan i regel beviljas i ligre grad for
dldre personer 4n for yngre personer. En flytt
for en ensamstiende pensionir ir siledes
varken sjilvklar eller enkel i praktiken.

Noteras kan ocks3 att om de tre rikne-
exemplen enbart skulle ha allmin pension
(efter skatt 10 300 kronor for kvinnan,

11 350 kronor f6r medelpensioniren och
12 400 kronor for mannen) skulle inget
rikneexempel klara av basbudgeten i vare
sig en tre- eller tvirummare. Utan tjdnste-
pension blir det saledes en svir ekonomisk
situation.

Det kan konstateras att en efterlevande
genomsnittlig kvinna eller medelpensionir
kommer att fa det tufft ekonomiskt att
klara vanliga utgifter nir make/maka gir
bort.” Sirskilt giller detta den kvinnliga

medelpensioniren. For bada rikneexemplen
finns risk att utgifterna overstiger inkom-
sterna, ett ekonomiskt stod behovs och att
flytta kommer dé att behéva overvigas. Inte
heller den manlige pensioniren har nigra
stora summor kvar och kan pd sikt behova
fundera pa en flytt. Det bor ocksa betonas
att berdkningarna baseras pa en basbudget
for ensamstiende och att det kan finnas
ytterligare utgifter i ett hushéll dir en person
nyligen gatt bort.

[ avsnitt 5.2 beskrevs inkomstférdelningen
i inkomstklasser for personer 65 ar och ildre,
och att omkring hilften av pensionirerna
hade en inkomst pa som mest cirka 14 000
kronor per manad efter skatt 2019 (dvs strax
under medelpensioniren i dessa rikneex-
empel). Om det antas att denna férdelning
ocksa giller for de som blir efterlevande,
dven om det 4r vanligare att kvinnor lever
lingre och har som bekant ligre pensioner,
skulle 4tminstone hilften av de som forlorar
make/maka ha ett ganska omedelbart behov
av ett ekonomiskt stod efter dodsfallet.

Tabell 11.

Kvar efter utgifter for tre exempel pa efter-
levande pensionar i tva rum och koék

Kalla: Egna berakningar

_ Hela bestandet | Nybyggnation

7 150
6 450
13 600

Utgifter 7 150
Hyra 2 rum och kdk 6 050
Totalt 13 200

Kvar efter utgifter och hyra

Medelpension

kvinna 12 800 kr ~400
Medelpension

samtliga 14 800 kr 16l
Medelpension 3800

man 17 000 kr

15  Som beskrivits tidigare blev merparten av de efterlevande under forsta halvan av 2010-talet inte aktuella for
bostadstillagg under det forsta aret efter make/makas bortgang. Om bostadstillagg skulle bli aktuellt fér de har
anvanda rakneexemplen kravs att de inte har nagra tillgangar och da skulle det i trerummaren handla om cirka
3 000 kronor for kvinnan och 1 500 kronor fér medelpensionaren. | en tvarummare for kvinnan om cirka 2 500

kronor och fér medelpensionaren en dryg tusenlapp.
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6. Behovs ett allmant efter-
levandeskydd for pensionarer?

I detta avsnitt kommer motiven som lag-
stiftaren lutat sig mot for en dldersgrins

i omstillningspensionen att gs igenom
utifran det som har beskrivits i det férega-
ende samt att argument emot ett statligt
efterlevandeskydd kommer att tas upp.
Direfter foljer en diskussion om huruvida
det finns nya skeenden att férhalla sig till
i relation till det tidiga 90-talet nir den
ovre aldersgrinsen i omstillningspensionen
infordes.

6.1 Haller motiven for en
ovre aldersgrans i
omstallningspensionen?

Lit oss forst repetera motiven till varfor
omstillningspension inte bor ges till personer
som ir 65 ar och éldre. Jimf6rt med yngre
yrkesarbetande finns inga behov att vid
dodsfall i hushéllet anpassa arbetsforhall-
andena. Det finns heller inget behov av att
forindra bostadssituationen, och pensionirer
har méjlighet till bostadstilligg. Déodsfall i
yngre aldrar dr svirare att forutse och storre
omstéllningsproblem borde uppsta f6r en
yngre efterlevande. Aldre efterlevande har
sin forsorjning tryggad genom pensionen.
Efterlevande bor inte sirbehandlas utan
snarare likstillas med till exempel franskilda.

Argumentet att dldre vid dédsfall inte
behover tid f6r att anpassa och 6ka pa sin
inkomst i form av att indra sina arbetsfor-
héllanden, likt en yrkesarbetande, far anses
inte halla fullt ut. Visserligen 4r pensionirer
just pensiondrer, men seniorer arbetar i klart

hogre grad idag framf6rallt i dldrarna 65-74
ar (den sa kallade LAS-aldern ligger idag pa
69 ar och behovet av att arbeta lingre for att
kompensera for 6kad medellivslingd stricker
sig till omkring 68 ars alder i dagslidget). For
en del pensiondrer kan det saledes finnas ett
behov av att antingen arbeta ytterligare eller
att borja arbeta for att stirka sin inkomst.

Men f6r merparten pensionirer handlar
det hela snarare om att en efterlevande pd
kort tid gér frin att leva i ett hushall med tva
inkomster till ett hushall med en inkomst
medan utgifterna i regel forblir desamma.
At stilla om utgifter, inte minst for bosta-
den, tar en viss tid. Det medfor att det finns
ett initialt behov av 6kad inkomst, oavsett
alder, for att kunna klara av att anpassa sin
vardag och sina utgifter till en stadigvarande
lagre hushallsinkomst jamfort med fore
dodsfallet. Savil yngre som dldre har ett
behov av ett ekonomiskt stod nir den ena
inkomsten i hushallet forsvinner s3 att det
finns mojlighet att stilla om. Dessutom ir
det fler 65 ar och ildre som blir efterlevande,
de har ligre inkomster 4n yngre och merpar-
ten ir kvinnor.

Det ska ocksd kommas ihég att for
minniskor i yrkesverksam alder finns olika
efterlevandeskydd via kollektivavtalen,
vilket dldre saknar. For vuxna upp till 65 ars
alder finns som en utvig vid tillfilliga stora
utgifter och lig inkomst ocksa forsorjnings-
stod fran kommunen, medan pensionirer
dé hinvisas till Pensionsmyndighetens

grundskydd.

Ett annat motiv handlade om att dldre inte
har ett behov av att efter dodsfall férindra
sin bostadssituation och att det dessutom
finns bostadstilligg fér pensionirer. Som

Efterlevandeskydd | SPF Seniorerna | sid 24 (av 33)



framgick i avsnitt 5.3 s kan bostadsutgiften
bli vildigt stor for en ensamstiende pensi-
ondr, s pass stor att pensionen inte ricker
till for 6vriga basutgifter. I en sidan vanlig
hushallsbudget dr det ocksd bostadsutgiften
som ir klart storst och som kan minskas
genom en flytt for att anpassa utgifterna till
inkomsten. Enligt Pensionsmyndigheten
finns ocksa studier som visar att ildre
flytear i liknande utstrickning som yngre
ndr hushallets ssmmansittning férindras.
Diremot har en del pensionirshushill redan
anpassat sin bostadssituation efter att ha
lamnat arbetslivet, exempelvis genom att
flytta fran ett hus till en medelstor ligenhet.
Men overlag paverkar savil bostadsbrist som
svarigheter att fa 1an, manga pensionirer
kan inte rikna med en omgaende flytt vilket
ocksd talar for att ett efterlevandeskydd
behovs.

Bostadstilligget har, som beskrivits ovan,
flera brister. En minoritet av de efterlevande
forefaller vara aktuella for bostadstillagg.
Det ir inkomstprovat och riktat till de med
ligre pensioner, men ett arv, en sommarstuga
eller forsiljning av d4gd bostad kan gora att
man inte far bostadstilligg dven vid lig
pension. Den enskilde maste anséka om det
och det har ett bostadskostnadstak. Vidare
dras bostadstillagget sedan flera ar tillbaka
dessvirre med handliggningstider pa allt
fran nagra manader till ett ar. Slutligen
ir bostadstillagget, eller garantipensionen
for den delen, inte utformat som ett
efterlevandeskydd for tillfillig anpassning
och tillfilliga utgifter utan som ett varaktigt
stod.

Tvirtemot det angivna motivet finns det
alltsd mycket goda grunder for att dldre
efterlevande har behov att indra sin bostads-
situation vid dodsfall.

Ett annat motiv f6r en 6vre dldersgrins i
omstéllningspensionen var att dodsfall i
yngre aldrar bér kunna anses svarare att
forutse 4n i hogre alder och dirmed kunna
leda till betydande omstéllningsbekymmer.
Det stimmer forvisso rent generellt, men
att en 66-aring skulle planera och férutse

make/makas dodsfall i klart hogre grad dn
en 64-iring kan inte anses realistiske. Dirtill
ir pensiondrer overlag friskare, aktivare och
lever lingre 4n i bérjan pa 1990-talet. Det
forefaller snarare som en forlegad syn pa
dldre att pensionirer skulle dgna en del av sin
vardag pa att forbereda sig for att hushéllet
forlorar en medlem. Rimligare att anta ir att
pensionirer, liksom yngre, uppskattar livet
och vill leva det sa gott och linge man kan
utan att lagga tid och kraft pa trakigheter
som doden. Dodsfall kan intriffa plotsligt i
alla aldrar. Kan det for 6vrigt anses rimligt
av staten att kriva att minniskor som
passerat 65 ars dlder ska forbereda sig pa
make/makas dodsfall? Snarare handlar det
om aldersdiskriminering och en férlegad

syn pa dldre.

Nir dodsfall sker och man forlorar sin
livspartner foljer en tid av sorg, ledsamhet
och oro. Men ocksa en period med praktiska
iligganden som bland annat begravning,
bankirenden, bouppteckning och arv. Tiden
efter ett dodsfall i familjen kan i sig leda
till nedstimdhet och depression men ocksé
dalig koncentration kring de olika saker
som ska ordnas. I detta lige kan det vara
svért att klara av alla olika vardagsbestyr,
inklusive privatekonomin. Ett automatiskt
utbetalt efterlevandeskydd kan underldtta
for den efterlevande, yngre som ildre, att
i efterdyningarna av ett dédsfall undvika
problem som skuldsittning, allmin oro och
praktiska bekymmer.

Aldre efterlevande har sin forsorjning
tryggad genom édlderspensionen, 16d ytter-
ligare ett argument for en Gvre aldersgrins i
omstillningspensionen. I sammanhanget har
konstaterats att kompensationsgraderna blir
allt lagre for yngre pensionirer och att van-
liga pensionsnivéer inte ricker sirskilt langt.
Rikneexemplen visar att bide en genom-
snittlig kvinnlig pensionir och en medel-
pensionir fir det svirt att klara utgifterna i
Konsumentverkets basbudget. Medan mins
medelpension klarar av nimnda basbudget.
For de tva forsta rikneexemplen finns dérfor
behov av ett tillfilligt ekonomiskt stéd och
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en flyte till en mindre bostad blir sannolikt
nédvindig. Med tiden blir en pensionirs
ckonomiska standard dessutom allt svagare
samtidigt som risken att bli ensamstaende
okar. Dirtill ska inte glommas bort att det
inte gar att rikna med att alla pensionirer
har livsvarig utbetalning av hela sin tjidnste-
pension, en del har ingen alls efter 5 eller

10 ar som pensionirer. D3 dterstar enbart
allmin pension, vilken inte skulle ricka for
att klara av Konsumentverkets basbudget

for ndgot av de tre rikneexemplen. Forvisso
kan grundskydd tillkomma for nigra, men
merparten av de efterlevande ir inte aktuella
for bostadstilligg medan garantipensionen
ges bredare men det handlar sillan om nigra
storre tillskott. Oavsett sd dr de eventuella
forindringar som kan uppsta inom élders-
pension ganska sma, atminstone delvis
inkomstprovade och av varaktig karaktir,
och inte av tillfillig och férhillandevis
generds art som omstillningspensionen.
Fortsatt finns dock en del dldre kvinnor som
kommer att kunna fa dnkepension, men inga
min kan fa det oavsett. Sammanfattningsvis
kan inte en pensiondr som blir efterlevande
anses ha sin forsorjning tryggad genom
pensionen.

Det sista motivet handlade om att det bor
strivas efter att undvika sirbehandling av
efterlevande och istillet att de bér behandlas
som andra i liknande situation som
minniskor som exempelvis ar skilda. Med
dnkepensionens utfasning far detta motiv
delvis anses som uppfyllt och riktigt, skilda
eller ogifta dldre kvinnor har inte kunnat

fa dnkepension men lever dven de som
ensamstiende. Anklingar likasa. Visserligen
hamnar en efterlevande, oavsett alder,
omgdende i en situation ddr tvd inkomster
blir till en men vardagsutgifterna bestar. Ett
tillfilligt ekonomiske efterlevandeskydd for
att kunna anpassa sin livssituation till en
lagre hushallsinkomst 4r dé befogat.

Sammanfattningsvis, motiven f6r en alders-
grans i omstillningspensionen haller inte.
Staten bor behandla minniskor likadant och
inte sirskilja pa grund av alder.

6.2 Ska staten agna sig
at efterlevandeskydd?

Aven om motiven emot en ildersgrins i
omstéllningspensionen 6verlag avfirdas i det
foregaende finns ocksa argument emot ett
statligt efterlevandeskydd, oavsett alder.
Vuxna minniskor bor ta eget ansvar for
de livssituationer som kan uppsta, som
arbetsloshet eller att ens livspartner gar bort.
Manga vuxna har ocksa arbetsloshetsfor-
sikring och en del dven en extra inkomst-
forsikring vid arbetsloshet, och att teckna
en livforsikring dr heller inte ovanligt.
Likasa ar det forhallandevis vanligt att ha
en mindre ekonomisk buffert for ovintade
utgifter. I regel har personer i yrkesverksam
dlder dessutom efterlevandeskydd via
kollektivavtalen.

Aven om yngre pensionirer i genomsnitt
har en svagare kompensationsgrad 4n ildre
sa bor de i mindre grad komma ifraga for
grundskydd och fi en svag inkomst. De
omfattas i hogre grad av tjanstepension och
av premiepension, i bida dessa finns moj-
lighet att vélja ett efterlevandeskydd vilket
dldre pensiondrer inte kunnat gora i samma
utstrickning. Individer som tar ut tjinste-
pension pé kort tid bor ta eget ansvar for sin
framtida forsérjning. D4 omstillningspen-
sion inte ges efter 65 ar sedan dess inférande,
och dnkepensionen ir under utfasning,
bor man se till att ha andra alternativa
efterlevandeskydd. Risken for dodsfall okar
med dldern och bor kunna férutses i nagon
man nir man blivit pensiondr. En person
med lig pension som blir anka/inkling kan
ansoka om bostadstilligg, i annat fall finns
sannolikt ndgon form av tillgingar som
di kan agera ekonomisk buffert vid make/
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makas bortging. En del dldre som bor i hus
anser sig bo pa en storre yta dn de egentligen
behéver, anpassning av bostad genom flytt
bor dirfor kunna goras i god tid och utan att
omstéllningsproblem uppstar.

Sammantaget skulle vuxna kunna ta visst
eget ansvar for att olika livsférindringar
intriffar. En variant kan da vara ett staligt
efterlevandeskydd som giller nir barn ir
involverade och som i 6vrigt dr inkomstpro-
vat. Visserligen bor da generell information
forbattras och tydliggéras, olika forsikrings-
alternativ utvecklas, na alla och informeras
om — allt i god tid innan regelf6rindringar
sker.

6.3 Nagra samhalls-
forandringar sedan 90-talet

Sedan reformerna av savil efterlevandeskydd
som pensionssystem pa 1990-talet har flera
forhallanden forindrats, vilka bor beaktas
ndr det giller behov av ekonomiskt stod

vid ens partners bortging. Det handlar om
till exempel ekonomi, bostadsmarknad och
digitaliseringen av samhillet.

Pensionsnivéerna har blivit ligre 4n vad som
forvintades vid reformen av pensionssys-
temet pa 1990-talet, for bade kvinnor och
min. Den tuffa vergingen frin ATP-regler
till livsinkomstprincipen samt fortsatt
ojamstillda loner bidrar till svagare pensio-
ner. Liksom att pensionssystemet justerar ner
pensionerna nir medellivslingden 6kar och
minniskor fortsatt gir i pension runt 65 ars
dlder. Tvirtemot prognoserna betyder inte
ett arbetsliv pa dryga 40 ar nédvindigtvis en
god pension.

Till detta kommer det sa kallade forskottet
i inkomst- och tilliggspensionen som med
tiden medfor en ligre ekonomisk standard
och en svagare foljsamhet med standardut-
vecklingen. Tjinstepension tas dtminstone
delvis ut pa kort tid i hogre grad numer,
samtidigt som den blivit sd pass betydande
att ekonomin blir anstringd om enbart
allmin pension kvarstar.

De efterlevandeskydd som finns for pensi-
onirer, grundskyddet och de varianter som
finns i tjanstepension och premiepension,
kan av flera anledningar inte kompensera for
dnkepensionens utfasning eller sigas utgora
en motsvarighet till omstillningspensionen.
En efterlevande pensionir, ofta 6ver 75 ar
och ofta kvinna, har i allménhet en ligre
inkomst dn en yrkesarbetande och en svagare
ekonomisk standard 4n en yngre pensionir.
Nir ankepensionen avskaffades och omstill-
ningspensionen infordes antogs att behovet
av efterlevandeskydd f6r pensionirer skulle
minska med dren. Men tvirtemot medfor
ovan nimnda faktorer att behovet av efter-
levandeskydd for aldre till stor del kvarstér.

Hyrorna har 6kat betydligt snabbare 4n en
pensionirs allmidnna pension de senaste tva
decennierna. Bostadsutgiften (i alla bostads
typer) for pensionirshushéll har sedan flera
ar tillbaka legat pa en ganska jimn nivé
men den har varit procentuellt sett hogre
in for yngre. Visserligen bor en storre andel
seniorer i egendgda hus idag jamf6rt med
for dryga 20 ar sedan (kapitalvinstskatten
vid forsdljning av bostider som hojdes under
borjan av 2000-talet brukar anges som en
bidragande orsak hir), men ocksd andra
forindringar har skett pa bostadsmarknaden
de senaste 20-30 aren.

Boverket bedémer att det 4r 2021 ir
bostadsbrist i ungefir tre av fyra av landets
kommuner, nagot som bland annat drabbar
seniorer som soker tillgidngliga bostider.

Det har blivit allt tuffare krav avseende
bostadslan, sirskilt sedan ar 2018, och
pensionirer har fitt det generellt sett svarare
att kunna ta bostadsln i bank. Detta giller
sirskilt ensamstdende pensionirer for vilka
pensionsinkomsten, som vi konstaterat inte
ar sdrskilt hog, dr det som ligger till grund
for mojligheten till ett bostadslan. Siledes
finns det idag flera hinder f6r pensionirer
som onskar flytta generellt sett, men sirskilt

[}

vid 6nskan om en ganska snabb och smidig
flyte.
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Som nimnts dr en anledning till att den
allminna pensionen blir ligre dn forvintat
att pensionssystemet dr sammankopplat med
medellivslingden. Medicinska framsteg och
en okad medellivslingd pd omkring 2,5 ar
vid 65 érs alder sedan mitten pi 1990-talet
har ocksd inneburit andra férindringar.
Aldersdiskriminering uppmirksammas och
motverkas i hogre grad idag, men forekom-
mer fortsatt. Dagens pensionirer ir piggare,
friskare och aktivare 4n tidigare generationer.
Exempelvis arbetar seniorer i klart hogre
grad idag, om 4n oftare i dldrarna 65-74

ar. Pensionirslivet karaktiriseras vanligtvis
av foreningsaktiviteter, vinner och familj,
motion och att halla hjirnan iging pé olika
sitt. Aldre, precis som yngre, foredrar att
lagga sin tid pa saker man uppskattar och
kinner vilbefinnande av, man planerar for
en kommande resa eller for att testa en ny
motionsform nista sisong snarare 4n att
man planerar for att ens make/maka ska g
bort. Dodsfall sker oftast ovintat i alla aldrar
dven om en hogre alder forstas okar denna

risk.

Sambhillet har digitaliserats i rasande fart.
Allt frin myndighetstjinster och kollektiv-
trafik till bankirenden och offentlig
information sker foretridelsevis digitalt i
dagslaget. Fysiska eller analoga alternativ
forsvinner, prissitts hogre eller gors mer
kringliga.

Fler och fler seniorer anvinder sig av
digitala verktyg och tjanster ar 2021 jamfort
med for 5-10 ar sedan. Fortsatt bedoms
visserligen 20 procent av pensionirerna aldrig
anvinda internet och 15 procent anvinder
det sillan. Av de ildre som anvinder smart
mobil, dator eller surfplatta finns visserligen
forhallandevis midnga som pa olika sitt
kanner osikerhet eller otrygghet i denna
anvindning, framf6rallt ndr det handlar om

betalningsrelaterade drenden och offentliga
drenden. Digitaliseringen innebir dven att
det av individerna som idag brukar digitala
verktyg krivs en stindig fortbildning och
att relativt ofta kunna inférskaffa nya och
uppdaterade digitala apparater. Ju hogre
lder desto svirare tenderar detta att kunna
bli, och det finns risk f6r utanforskap. En
pensionir som blir ensamstaende efter att
make eller maka gtt bort 4r inte nodvin-
digtvis alls van vid eller sirskilt bekvim
med att anvinda olika digitala tjanster och
verktyg. Om s ir fallet kan det omgiende
bli besvirligt att hantera betalningar av
rikningar, skdta myndighetsirenden samt
hantera bouppteckning, arv, bankirenden
och andra angeligenheter. Detta kan i sin
tur riskera att leda till ekonomiska bekym-
mer och eventuell skuldsittning, men ocksa
svarigheter att hantera andra vardagssaker.

En annan forindring sedan 1990-talet dr

att det blivit allt vanligare med skilsmissor,
omgiften och samboforhillanden (samt
bonusbarn), dven bland dldre. Men nir det
161 olika pensionsdelar, dér det finns nagot
som liknar eller betraktas som ett efter-
levandeskydd, sa kan det vara olika regler om
man ir gift eller sambo, eller andra villkor
om man gifter om sig eller blir sambo med
en person man tidigare inte haft en relation
med. Aven om det for en del pensionirer kan
finnas mojlighet till ndgon form av hogre
inkomst i hushillet efter ett dodsfall kan
detta i nista steg saledes vara avhingigt av
vilken hushéllstillning man har levt i. En
annan foljd av férindringarna i familjefor-
hallanden de senaste decennierna ir att en
efterlevande pensionir inte noédvindigtvis ar
arvtagare till merparten av de tillgingar som
efterlimnas av den som gar bort, vilket kan
inkludera bostaden.
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1.Behov och moderna
forhallanden hor styra
efterlevandeskyddet

741 Aven ildre behover
efterlevandeskydd

Avvecklingen av inkepensionen tillsammans
med att omstillningspensionen har en 6vre
aldersgrins vid 65 ars dlder medfor att major-
iteten pensionirer idag inte omfattas av ett
allmint efterlevandeskydd. Visserligen finns
flera andra varianter pa efterlevandeskydd for
seniorer, men de ir inte universella och olika
omstindigheter styr dessa.

Sédana omstindigheter handlar om
inkomstnivéer, tillgingar och bostadskost-
nad avseende grundskyddet samt i ovrigt
aktiva val och familjeférhillanden. Varken
grundskydd eller de valbara efterlevande-
skydden ar universella eller fungerar vl i
en period priglad av omstillningsbehov.

De kan inte anvindas for storre tillfilliga
utgifter och anpassning av hushillets utgif-
ter. Aldre har ett simre efterlevandeskydd
vid dédsfall 4n vad yngre i samma situation
har. Det 4r orimligt att sirskilja manniskor
pa grund av alder i omstéllningspensionen.

Ankepensionens reformering kan anses
rimlig mot bakgrund av att dnkepension
enbart berér kvinnor. Diremot kan man
fraga sig om utfasningen av dnkepensionen
har gjorts for radikalt, inte minst med tanke
pa att minga drskullar kvinnor fodda efter
1944 gjort livsval nir de bildade familj
utifran ATP-systemets regler.

Pensionerna blir lagre an vad som forvin-
tades vid pensionsreformen. Savil korta uttag
av tjanstepension som det sa kallade forskot-
tet i allmidn pension medfér att pensionen
ofta blir allt svagare med éren, och med aren
okar ocksa risken for dodsfall. I genomsnitt
lever kvinnor lingre 4n min, och blir oftare
kvar som efterlevande, kvinnor har ocks i

genomsnitt ldgre pensioner. Dessutom har
avskaffandet av dnkepensionen inneburit en
besparing for staten. Det finns 4ven idag ett
behov av ett efterlevandeskydd for pensionir-
er, oavsett kon, for att just kunna stilla om
nir hushallet gar frin tva inkomster till en
inkomst.

Pensionirer har i genomsnitt ligre inkomster
in lontagare, marginalerna nir en av hus-
hallets tva inkomster forsvinner ir darfor
vanligen mindre. Utan ett efterlevandeskydd
foljer av detta ocksa att en pensionir ofta
star infor en stérre minskning av hushalls-
inkomsten 4n vad en yngre person gor.
Pensionsmyndigheten har kommit fram

till att om omstillningspension skulle ges
till personer 65 ar och ildre hade det varit
ett fordelningspolitiskt mer traffsikert sitt
att nd de med ldga inkomster jamfort med
dagens regler i omstillningspensionen.

Dadsfall kan komma plétsligt, och kan
medféra stora forindringar emotionellt,
praktiskt och ekonomiskt. Aldre har precis
som yngre ett behov av att forindra sin
vardag och sina utgifter nir en i hushallet
gar bort. Minniskor som blir efterlevande
bor oavsett alder ha samma mojlighet till
omstillningspension. Inte minst 4r det av
vikt att kunna forindra bostadsutgifterna
genom att flytta till en annan bostad sé att
utgifterna passar battre for ett hushall med
en inkomst istéllet for tva inkomster. Studier
visar ocksa att bade yngre och ildre flyttar i
ungefir samma utstrickning nir hushallets
sammansittning forindras. Efterlevande
pensionirer har siledes ett behov av att
kunna dndra sin bostadssituation och under
tiden till detta sker kunna klara av 16pande
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utgifter. Att byta bostad kan bade ta tid och
kosta pengar, det dr dessutom fysiskt krivande
och kan vara kinslomissigt pafrestande efter

ett dodsfall.

For manga efterlevande, sirskilt kvinnor,
handlar det om en halvering av hushillets
totala inkomster vid dédsfall. Utgifterna
forindras sillan lika snabbt utan bestar
snarare till stor del. S3 var det nir efterle-
vandeskyddet férindrades for dryga 30 ar
sedan och sd dr det idag, och precis som

da har en éldre efterlevande i regel en lagre
inkomst 4n en yngre. Genom rikneexempel
utifrin genomsnittliga pensioner har det
konstaterats att som efterlevande pensionir
far sdvil medelkvinnan som medelpensio-
ndren det svart att klara av vanliga utgifter
nir make/maka gir bort. Det dr da sirskilt
bostadsutgiften som kan bli vildigt stor i
forhillande till inkomsten for en ensamsti-
ende pensiondr. Utan nagra tillgingar eller
hjilp frin anhériga, om sidana finns, ar det
risk att utgifterna dverstiger inkomsterna.
Inte heller det tredje rikneexemplet, den
manlige medelpensioniren, kan rikna

med ndgra storre Sverskott nir vanliga
vardagsutgifter har betalats. Omkring
hilften av landets pensionirer har en total
pensionsinkomst som efter berdkningar av
hushéllsbudget medfor att det kan uppsta
ekonomiska problem vid dédsfall i hushallet.
For den som blir efterlevande kommer en
flytt troligen att behdva dvervigas, men
hinder som bostadsbrist och inkomstkrav for
bostadsldn kan gora att en flytt inte kan ske
omgaende, med risk for att den efterlevande
blir kvar en tid med utgifter som overstiger
inkomsterna. Pensionirer har behov av
efterlevandeskydd f6r de anpassningar som
ofta foljer av ett dodsfall.

Ett alternativ dr ocksd att inte ha ett statligt
efterlevandeskydd for vuxna like dagens.
Yngre efterlevande har ett gott ekonomiskt
skydd genom kollektivavtalen. For dldre
kan visserligen utgifterna snabbt blir 6ver-
miktiga en hushallsinkomst. Ett allmint
efterlevandeskydd skulle kunna utga enbart

nir barn finns i hushallet eller ges efter
inkomstprovning. Da behévs information
och mojligheter for alla att forbereda sig
for en sadan livstérindring i god tid innan
regler dndras.

Férutom att motiven for en dldersgrins i
omstéllningspensionen har konstaterats
inte hélla sd har det sedan 1990-talet skett
forindringar i samhillet som medfor att
resonemangen kring att efterlevandeskydd
for pensionirer inte skulle behovas inte
lingre kan anses rimliga. Alderspensionen
nar inte de nivier som forvintades, det finns
hinder emot rorligheten pa bostadsmarkna-
den, pensionirer lever lingre och ir piggare
idag, digitaliseringen av samhillet f6r med
sig en risk for utanforskap for dldre och
familjekonstellationerna har férindrats.

Sammantaget, och nir behov styr, har
pensionirer ett minst lika stort behov som
yngre av ett efterlevandeskydd for att efter
ett dodsfall kunna stilla om hushallets
utgifter till forindringarna i hushallets
inkomst. Det 4r ocksa av vikt att staten
undviker att behandla minniskor olika pa
grund av alder.

7.2 Ett modernt
efterlevandeskydd
— ocksa for pensionarer

Pensionirer har, som nimnts, ofta ligre
inkomster dn yrkesarbetande. Det kan bli
en stor forandring att g fran att leva i ett
hushall med tvé inkomster till ett med en
inkomst, samtidigt som utgifterna i regel
bestdr. Anpassning av utgifter tar tid, sirskilt
bostadsutgifter. For dldre finns ett initialt
behov av 6kad inkomst for att kunna stilla
om utgifterna till en ligre hushéllsinkomst
jamfort med fore ett dodsfall. Ett allmént
ekonomiskt efterlevandeskydd for pension-
drer for att kunna anpassa sin vardag och
sina utgifter till en mindre hushallsinkomst
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ar da befogat. Dirtill bor savil dldersdiskri-
minering som férlegade attityder gentemot
dldre inte forekomma fran statens sida. Ett
sddant skydd bor vara modernt, automatiskt
och av tillfillig art. Att avskaffa dldersgrin-
sen i omstillningspensionen dr dirfor en

uppenbar atgird.

Ett modernt efterlevandeskydd bér, oavsett
alder, 6verviga att inkludera andra familje-
forhallanden 4n giftermal (och partnerskap)
som samboforhillanden oavsett om det

i dessa finns gemensamma barn eller en
tidigare relation.

Tanken med omstillningspension, som
ocksé dess namn antyder, ir att det handlar
om ett tillfilligt ekonomiskt stod for att
anpassa hushallets utgifter till en ny situa-
tion. Ocksa for pensionirer bor ett allmint
efterlevandeskydd vara tillfilligt, exempelvis
upp till 12 ménaders tid. Savil kvinnor som
min ska kunna ta del av ett sidant stod.
Liksom for yngre bor det betalas ut auto-
matiske till pensionirer, vilket ocksa ger en
enklare administration. Ett sidant forfaran-
de kan ocksa bidra till att efterlevande i lugn
och ro kan underséka och vid behov skicka
in en komplett ifylld ansékan om bostadstil-
lagg, vilket underldttar administrationen.

Det ska inte forglommas att staten har
gjort besparingar genom avvecklandet av
dnkepensionen, dven om en viss 6kning av
garantipension har tillkommit. Pensions-
myndigheten har bedémt att ett avskaffande

av dldersgrinsen i omstillningspensionen
skulle kosta omkring 2,45 miljarder kronor
brutto for staten. Hir kan visserligen 6ver-
vigas en ndgot ldgre nivd pd omstillnings-
pensionen for 65 ar och éldre dn for personer
i yrkesverksam alder.

Ett efterlevandeskydd f6r pensionirer skulle
inte l6sa problemen i pensionssystemet
med en allt svagare allmén pension, detta
dr dock en annan fraga som i sig kriver en
mer tidskrivande och total 6versyn av hela
systemet.

Istillet dr ett efterlevandeskydds syfte
att ekonomiskt stodja den efterlevande
under en kortare period for att denne ska
kunna anpassa hushallets utgifter till det nya
inkomstlaget som uppstétt. En avskaffad
aldersgrins i omstillningspensionen ir
dessutom en dtgird som ir forhéllandevis
enkel och kan genomforas snabbt, da lag-
stiftning finns pa plats och frigan som sadan
redan ir utredd samt kostnadsberikningar
finns. Samtidigt kan pa detta sitt dldersdis-
krimineringen i lagstiftningen upphéra.

Denna rapport visar att det finns ett behov
av ett allmint ekonomiskt efterlevandeskydd
for pensiondrer for att kunna anpassa sina
utgifter till en ldgre hushallsinkomst. Ett
sidant bér vara modernt, automatiskt och
av tillfillig art, och en avskaffad aldersgrins
i omstéllningspensionen ir en enkel och
effektiv dcgird.
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